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Joachim Genosko

Zum Zusammenhang zwischen regionaler Wirtschaftsstruktur und gewerkschaft-
licher Organisierung

Mit einer Reihe von Verdffentlichungen von Harvard-Gkonomen {vgl. z.B. Freeman und
Medoff, 1984) sind die Gewerkschaften in den 80er Jahren wieder zu einem wichtigen
Bestandteil des (arbeits-)okonomischen Diskurses geworden. Dieser war schon einmal
sehr heftig wahrend der 40er und friihen 50er Jahre mit der Dunlop-Ross-Kontroverse,
von der man heute im Gbrigen glaubt, daB sie so kontravers gar nicht war (vgl. Kaufman
und Martinez-Vazquez, 1987). In den Jahren danach ist die dkonomische Gewerk.
schaftsforschung fast volistandig zum Erfiegen gekommen (Hirsch, Addison und
Genosko, 1989, Kapitel 1), bis eben zu den spaten 70er und den 8Qer Jahren. Neben
diesern neu erwachten aligemeinen Interesse an der Gewerkschaftsforschund
sprechen fir die Einbeziehung der Gewerkschaften in eine regionatbkonomische
Betrachtung zwei weitere Punkte: Zum einen wird der Grad der gewerkschaftiichen
Organisierung mitverantwortlich gemacht fir das viel beschworene Std-Nord-Gefalle in
der Skonomischen Entwickiung in der Bundesrepublik, zum anderen werden sozio
politische Erklarungen fur die regionalen Unterschiede in der gewerkschaftlichen
Organisierung angeboten, die vorsichtig ausgedriickt, auf sehr wackeligen Beiner
hinsichtlich ihrer Argumentation stehen. So kommt z.B. Pege (1988, S. 27) zu der
Hypothese, Gewerkschaften wirden sich besonders gunstig in unionsregierten
Bundeslandern entwickeln, da dort die SPD als politische Opposition und auch als
Arbeitnehmerpartei abgedankt hatte und somit nur noch starke Gewerkschaften eine
echte Opposition bilden.

Im folgenden werde ich zunachst den theoretischen Hintergrund meiner Uberlegunger
explizieren, daran anschlieBend stelle ich die Daten und die mit ihnen verbundencn
Probleme vor. Hiernach referiere ich die Ergebnisse meiner Schétzungen, aus denen
dann abschlieBend noch einige Schiuifolgerungen gezogen werden.

Bereits an dieser Stelle sei festgehalten, daB insbesondere die empirische Untersu-
chung noch sehr rudimentéren Charakter hat, was vor allem durch die Datenfage ver-
ursacht wird, auf die, wie erwahnt, noch einzugehen sein wird.
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Als theoretischer Rahmen fr eine dkonomische Analyse der regionalen Unterschiede
gewerkschaftlicher Organisierung bietet sich die Vorstellung an, die Mitgliedschaft in ei-
ner Gewerkschaft sei ein Vermdgensgut, das den nutzenmaximierenden Arbeitnehmern
im Zeitverlauf einen Strom an Dienstleistungen liefert. Dabei ist die Arbeitnehmer-Nach-
frage nach gewerkschaftlichen Dienstleistungen eine Funktion des Preises des Verms-
gensgutes (sprich: des Gewerkschaftsbeitrages), des Einkommens, der Praferenzen
und der relativen Preise von Alternativen. Das Angebot an gewerkschattlichen Dienstlei-
stungen wird bestimmt durch den Angebotspreis, die Organisierungskosten und die
Kosten des Angebots der (gewerkschatftlichen) Dienstleistungen. Das Gleichgewichts-
niveau der gewerkschaftlichen Mitgliederzahl wird auf jedem Arbeitsmarkt durch die In-
teraktion von Nachfrage und Angebot derterminiert. ich gehe dabei davon aus, daB der
Markt fGr gewerkschaftiiche Dienstleistungen im Gleichgewicht ist, so daB die nachge-
fragten und angebotenen Mengen an gewerkschaftichen Dienstleistungen identisch
sind. Dies macht es maglich, eine reduzierte Form des Modells zu schatzen, in der der
Strom an gewerkschaftlichen Dienstleistungen eine Funktion der exogenen Variablen
des Modells ist. Ein wesentlicher Vorteil besteht dann darin, daB damit die Preisvari-
ablen, fir die nur schwer Daten zu beschaffen wéren, aus dem Modell herausfalien.
Das verwendete Modell ist sicherfich in mancherlei Hinsicht sehr vereinfacht und un-
realistisch, aber es bietet einen niitzlichen Rahmen, um die wichtigsten Determinanten
der gewerkschaftlichen Organisierung analysieren und interpretieren zu kénnen.

Wenn man das Modell testen will, dann ist es notwendig, das Modell genauer zu spezi-
fizieren. Die Faktoren, die vermutlich die gewerkschaftliche Organisierung innerhalb des
Angebot-Nachfrage-Rahmens beeinfluen werden, werden nun eingshender diskutiert
(Hirsch, 1980, S. 148).

Handelt es sich bei den gewerkschattlichen Dienstleistungen um ein normales Gut, so
impliziert die Konsum-Theorie, daf die Nachfrage nach solchen Dienstleistungen mit
dem Einkommen steigen wird. Allerdings werden, und dies ist vor allem fir den empiri-
schen Test bedeutsam, gewerkschaftliche Organisierung und Einkommen simuttan be-
stimmt: Hohere Einkommen férdern namlich nicht nur die Neigung, einer Gewerkschaft
beizutreten, sondern ein hoher gewerkschaftlicher Organisierungsgrad kann auch zu
hoheren Einkommen fihren. Es ist deshalb angebracht, die Festlegung der Einkom-
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men und der gewerkschaftlichen Organisierung simultan zu schatzen. Das Simultani-
tats-Problem ist jedoch nicht so gravierend bei der Verwendung von Aggregatdaten.

Die Nutzen, die aus der gewerkschaftiichen Organisierung gezogen werden, wie die
Kosten der gewerkschaftlichen Organisierung héngen auch von den verschiedenarti-
gen Eigenschaften der Beschaftigten ab, wie z.B. dem Alter oder dem Geschlecht oder
der Zugehorigkeit zu einer Berufsgruppe. Auch die Praferenzen fiir oder gegen eine
gewerkschaftiiche Organisierung werden zwischen den Arbeitnehmern gema8 deren
unterschiediichen Merkmalen differieren. So dirften beispielsweise Angestelite eine ge-
ringere Neigung als (Produktions-) Arbeiter haben, gewerkschaftliche Dienste in An-
spruch zu nehmen. Die Grinde hierfGr kénnten in der gréBeren betrieblichen oder ar-
beitsmarktliichen Mobilitat der Angestellten (vgl. z.B. Genosko, 1980), in deren starkeren
Qualifikationsdifferenzierung oder in deren hoherer Wahrscheinlichkeit von Teilzeit-
Arbeit liegen. Der Anteil der Angesteliten (und Beamten) an den Beschéatftigten dirfte
deshalb negativ mit dem gewerkschaftlichen Organisationsgrad korreliert sein.

Eine ahniiche Beziehung dirfte zwischen dem Frauenanteil und der gewerkschaftlichen
Organisierung bestehen. Frauen haben im Durchschnitt eine geringere Bindung an den
Arbeitsmarkt und an bestimmte Karriereleitern, weswegen ihr erwarteter Nutzen (insbe-
sondere der Nichtiohn-Nutzen) aus einer Gewerkschaftsmitgliedschaft gering und die
Kosten ihrer Organisierung relativ hoch sein werden. Dabei solite man jedoch auch be-
rucksichtigen, daB Frauen haufig an Arbeitsplatzen und in Wirtschaftszweigen beschat-
tigt sind, die sich durch einen vergleichsweisen kleinen gewerkschaftlichen Organisati-
onsgrad auszeichnen. Die hier skizzierten Hemmnisse der gewerkschaftlichen Organi-
sierung von Frauen werden allerdings durch das neue emanzipatorische BewuBtsein
der Frauen modifiziert. So zeigt sich z.B. in der Bundesrepublik, daB es vor allem
Frauen sind, die die gewerkschaftlichen Mitgiiederzahien relativ konstant halten und
einen Einbruch verhindern (Pege, 1988, S. 14 ff). Diese Entwicklung wird sich in der hier
vorgelegten Querschnittsuntersuchung noch kaum niederschlagen; um sie verifizieren
zu kénnen, miiBte man die Querschnitts- mit einer Zeitreihenanalyse kombinieren.

Auch die Haitungen und Einstelfungen sowohl von Arbeitnehmern, wie auch von Ar-
beitgebern gegendber den Gewerkschaften wirken sich auf das Gleichgewichtsniveau
der gewerkschaftlichen Organisierung aus. Die Haltung der Arbeitnehmer beeinfluft
sowoh! die Nachfrage nach gewerkschaftlichen Dienstleistungen, als auch das Angebat
an diesen Dienstleistungen (Uber ihren Effekt auf die Organisierungskosten). Ebenso
haben die Einsteliungen der Arbeitgeber Konsequenzen fir die Organisierungskosten
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und far die Ertrége, die sich Arbeitnehmer aus einer gewerkschaftlichen Organisierung
erwarten kdnnen. Da Einstellungen und Haltungen nicht einfach zu messen und zu
quantifizieren sind, wird eine NaherungsgriBe verwendet werden massen, auf die ich
weiter unten noch eingehen werde. Dabei kann es durchaus sein, daB diese Nihe-
rungsgroBe nach andere regionale Unterschiede einfangt, als nur die Unterschiede in
den Haltungen und Einstellungen.

Des weiteren soll auch die Hypothese geprﬁﬂ werden, die gewerkschaftliche Organisie-
rung stehe in inverser Relation zu dem Bevolkerungswachstum einer Region. In der
amerikanischen Literatur (z.B. Hirsch, 1980, S. 151) wird dies damit begrindet, daB ein
rasches BevOlkerungswachstum auf Arbsitnehmer schlieBen lasse, die relativ mobil
sind und eine geringe Arbeitsplatzbindung haben. Beide Tatsachen vermindern die
Nachfrage nach gewerkschaftlicher Organisierung und vergréBern die Organisierungs-
kosten. Zudem tragt die sakulare Abnahme, so wird argumentiert, der gewerkschaftli-
chen Organisierung dazu bei, auch die regionalen Prozentanteile der gewerkschaftlich
Organisierten zu senken.

Generell ist zum Verhaltnis zwischen Wirtschaftsstruktur und gewerkschaftlicher Orga-
nisierung anzumerken, daB letztere in denjenigen Wirtschaftszweigen am hdchsten sein
wird, wo die Organisierungskosten am niedrigsten und die erwarteten Ertrége aus der
gewerkschaftlichen Organisierung (z.B. in Form von Lohnvorteilen) am gréBten sind.
Konkretisiert man diese Aussage, so ist hierbei zunachst an den Konzentrationsgrad
eines Wirtschaftszweiges zu denken. Unternehmen in stark konzentrierten Wirtschafts-
zweigen werden relativ "kostenglnstig" gewerkschattliich zu organisieren sein, da sol-
che Wirtschaftszweige im allgemeinen durch wenige Unternehmen, durch Massenpro-
duktion und durch weniger Betriebe, die noch dazu raumlich weniger gestreut sein
darften, gekennnzeichnet sind. Im Gegensatz dazu stehen die hohen Organisierungs-
kosten in wettbewerbsintensiven Wirtschaftszweigen, die durch zahlreiche Unterngh-
men mit einer Produktion relativ kleiner StiickgréBen und durch weit gestreute Betriebs-
statten charakterisiert sind.

MGchte man eine Aussage Uber die erwarteten Ertrage aus der gewerkschaftlichen Or-
ganisierung treffen, oder anders ausgedriickt, beurteilen, inwieweit Gewerkschaften
Lohn- und Nichtlohn-Vorteile bei den Arbeitgebern erzielen konnen, dann solite man die
Nachfrageelastizitat nach Arbeit in Betracht ziehen. Die Gewerkschaften sind prinzipiell
dort bei der Organisierung erfolgreicher, wo die Beschéftigung relativ insensitiv gegen-
Uber Lohnénderungen ist. Zudem kdnnen sie in solchen Situationen auch leichter hé-
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here Lohne durchsetzen. Die Nachfrageelastizitat nach Arbeit wird um so kleiner sein, je
schwieriger es fir Unternehmen ist, Arbeit in der Produktion zu substituieren und je
schwieriger es fir Haushalte ist, Glter zu ersetzen. Wenn man diese Aussage praziser
faBt, dann heift dies, die Nachfrage nach Arbeit ist um so unelastischer,

- je kleiner die Nachfrageelastizitat nach dem Endprodukt,

- je kleiner die Substitutionselastizitat,

- je kleiner das Verhaltnis von Arbeitskosten zu anderen Kosten,

- je kleiner die Elastizitat des Angebots an substitutiven Faktoren und
- je kirzer die betrachtets Zeitperiode ist.

Ber(icksichtigt man diese Annahrmen, so ist es evident, daB die Zahl der gewerkschaft-
lich organisierten Arbeitnehmer nicht unerheblich zwischen Unternehmen in verschie-
denen Wirtschaftszweigen differieren wird. So 138t sich vermuten, die gewerkschaftliche
Organisierung sei in konzentrierten Wirtschaftszweigen groBer, in denen die Nachfra-
geelastizitat nach Arbeit haufig relativ kleiner ist als bei Unternehmen, die einem intensi-
ven Wetthewerb ausgesetzt sind. Des weiteren werden sich Gewerkschaften unter sol-
chen Umsténden einer unelastischeren Nachfrage gegenuber sehen, bei denen die Ar-
beitskosten nur einen kleinen Teil der Gesamtkosten ausmachen. Dies 188t den SchiuB
zu, die gewerkschaftliche Organisierung sei in relativ kapitalintensiven Unternehmen
héher. Kapitalintensive Unternehmen oder Unternehmen mit hohen Fixkosten werden
im Gbrigen auch weniger standortmobil sein.

Bestehen zwischen den Wirtschaftszweigen auch Unterschiede in den Substitutionsela-
stizitdten, so werden sich diese ebenfalls in den Nachfrageelastizitdten niederschlagen.
Empirische Befunde zeigen, daB im Schnitt hochqualifizierte Arbeit und Kapital kom-
plementar sind. Folglich wird die Nachfrageelastizitat tendenziell kieiner und damit die
Gewerkschafismacht in Unternehmen in relativ kapitalintensiven Wirtschaftszweigen
groBer sein. SchiieBlich wird die Arbeitsnachfrage auch dort relativ unelastisch sein, wo
die Arbeit-Inputs sehr spezialisiert sind und deshalb die Ersetzung der gewerkschaftlich
organisierten Arbeit durch andere Faktoren ziemlich schwierig ist.

Die Beziehung zwischen der gewerkschaftlichen Organisierung und der Wirtschafts-
struktur ist nun nicht einfach zu messen. Verwendet man hochaggregierte Wirtschafts-
gruppen, so werden moglicherweise Unterschiede im gewerkschaftlichen Organisati-
onsgrad innerhalb der Gruppen verschieiert. Verwendet man umgekehrt eine zu detail-
lierte Gliederung, dann werden Unterschiede der anderen exogenen Variablen des Mo-

29

delis eingefangen, die mit den Wirtschaftszweig-Variablen eng korreliert sind. Im vorlie-
genden Aufsatz werden hochaggregierte, zweistellige Wirtschaftsgruppen verwendet.
Dies 1aBt zwar manches verlorengehen, was in der Theorie festgehalten worden ist,
aber diese Vorgehensweise erlaubt eine genauere Schatzung. An dieser Stelle sei auch
noch darautf hingewiesen, daB fiir den Grad der gewerkschaftlichen Organisierung auch
die offentliche Regulierung eines Wirtschaftszweiges von Bedeutung ist.

Bei den Daten, die im nachsten Abschnitt zur Schatzung verwendet werden, handelt es
sich durchwegs um offentlich zugéngliche Daten. Die regionalen gewerkschaftlichen
Organisationsgrade sind dem Aufsatz von Lohrlein (1988) entnommen. Sie beschrin-
ken sich auf die DGB-Landesbezirke, d.h. andere gewerkschaftiiche Organisationen wie
die Deutsche Angestellten Gewerkschaft (DAG) oder der Christliche Gewerkschafts-
bund werden nicht erfafit, was allerdings nur fir die DAG von groBerer Bedeutsamkeit
ist. Der DGB gliedert sich in neun Landesbezirke, namiich in Baden-Wurttemberg, Bay-
ern, Berlin (West), Hessen, Niedersachsen-Bremen, Nordmark (Schleswig-Hol-
stein/Hamburg), Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfaiz und Saar.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, in einem kurzen Exkurs auf die statisti-
schen Probleme, die mit gewerkschaftlichen Mitgliederzahien und mit gewerkschaftii-
chen Organisationsgraden verbunden sind, einzugehen. Die statistischen Fehlerquellen
bei den Gewerkschaftsmitgliederzahlen beruhen zum ersten darauf, daBB die Gewerk-
schaften ihre Mitgliederzahlen mit unterschiedlichen Methoden und unterschiedlicher
Genauigkeit sowie zu verschiedenen Jahreszeiten ermitteln. Zum zweiten werden teil-
weise auch nicht aktive Mitglieder, wie Rentner, Studenten und Wehrdienstleistende, in
die Mitgliederzahlen einbezogen, was diese Gberhoht, (vgl. Schnabel, 1989, S. 12 f).
Lohrlein (1984, S. 37) weist dardiber hinaus darauf hin, daB auch die BezugsgroBen der
Mitgliederzahlen zur Errechnung der Organisationsgrade recht unterschiedlich
ausfallen kénnen. Selbst wenn man sich auf die “abhéngig Erwerbstatigen® als
BezugsgroBe festlegt, verbleiben immer noch zwei Zahlenreihen zur Auswahi: namlich
die Zahlen aus dem jahriichen "Mikrozensus” und die "Jahresdurchschnittszahlen”, wie
sie von dem Statistischen Bundesamt ausgewiesen werden. Je nachdem, welche
Bezugsreihe man wiahlt, unterscheiden sich die Organisationsgrade um bis zu zwei
Prozentpunkte.
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Die unabhangigen Variablen Angestelltenanteil an den sozialversicherungspflichtia Be-
schaftigten, Frauenanteil an der gleichen BezugsgrdBe, monatliches regionales (ge-
wichtetes) Arbeitseinkommen von Arbeitern und Angesteliten, die Rate der Bevdlke-
rungsveranderung (sie umfaBt nur die Migration) sowie die Beschaftigtenanteile ver-
schiedener Wirtschaftsgruppen (Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, Energiewirtschaft
und Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel, Verkehr und Nachrich-
tentibermittiung, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, sonstige Dienstleistungen,
Gebietskorperschaften und Sozialversicherung) basieren auf Daten aus den Amtlichen
Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA), aus demn Statistischen Jahrbuch fir
die Bundesrepublik Deutschiand sowie auf eigenen Berechnungen.

Die Problematik der Schatzung besteht nun vor allem darin, daB bei einer Querschnitts-
schatzung nur @ Beobachtungen anfallen, hingegen aber 14 unabhéngige Variable er-
faBt werden solien. Da dies Skonometrisch nicht bzw. nur schwer handhabbar ist, wer-
den im folgenden untertsilte Querschnittsschatzungen vorgenommen. Bei einer weite-
ren Beschaftigung mit dieser Thematik wird es notwendig sein, Querschnitts- und
Zeitreihenschatzungen miteinander zu verkniipfen.

V.

Zur empirischen Uberpriifung der in Abschnitt I entwickelten theoretischen Zusam-
menhéange ist eine Querschnittsschatzung auf der Basis des OLS-Verfahrens durchge-
fGhrt worden. Um die Simultanitat von gewsrkschattlicher Organisierung und Hohe des
regionalen Arbeitseinkornmens in den Griff zu bekommen, ist auch eine 2 SLS-Schat-
zung vorgenommen worden. Im einzeinen werden folgende Gleichungen geschatzt:
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(1a) RGO = ay+ ay AEINK + ap ANGANT + ag FANT + a4 BEVAND+e1a
(1b) RGO = Bg + fy LA + fp EB + f3 VG + f, BG + ey

(1c) RGO=u+u1HA+u2VK+ p.3KV+u4DL+e1C

(1d) RGO = g + ¥4 GKS + %5 EINST + €44

(2) AEINKG = 60 + 61 RGO+62 ANGANT + 63 FANT + 64 BEVAND + ey
(3) RGO = ggto4 AEINKG + 5] ANGANT + o3 FANT + o4 BEVAND + eq,

wobei RGO die Organisationsgrade bezeichnet, AEINK die Arbeitseinkommen, AN-
GANT die Angestelltenanteils, FANT die Frauenanteile, BEVAND die Raten des Bevol-
kerungswachstums, LA den Beschattigtenanteil von Land-, Forstwirtschaft und Fische-
rei, EB den Beschaftigtenanteil von Energiewirtschaft und Bergbau, VG den Bescha-
tigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes, BG den Beschiftigtenanteil des Baugewer-
bes, HA den Beschaftigtenanteil des Handels, VK den Beschaftigtenanteil von Verkehr
und Kommunikation, KV den Beschaftigtenanteil von Kreditinstituten und
Versicherungsgewerbe, DL den Beschéftigtenanteil der sonstigen Dienstleistungen
sowie GKS den Beschaftigtenanteil der Gebietskérperschaften  und  der
Sozialversicherung. Die  Variable AEINKg  beschreibt das  geschatzte
Arbeitseinkommen, wie es sich aus der Gleichung (2) ergibt. Die Variable EINST soll die
Haltungen und Einstellungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber gegeniiber den
Gewerkschaften angeben. Es wird unterstelit, daB sich die Einstellungen und Haltungen
aus den Wahlergebnissen ableiten lassen. Deswegen handelt es sich bei der Variablen
EINST um eine Dummy-Variable, die den Wert 1 bei einem unionsgefihrten
Bundesland und den Wert 0 ansonsten hat (im Falle Niedersachen-Bremen und
Schieswig-Holstein/Hamburg wird der Wert 1 gesetzt, wegen des Uberwiegens der
Flachenstaaten). in allen Falien handelt es sich um regionalisierte Variable, die sich auf
das Jahr 1985 beziehen.

In der folgenden Ubersicht sind die Schatzergebnisse zusammengestelit, wobei die t-
Werte in Klammern stehen und die Absolutglieder weggelassen sind.
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AEINK ANGANT FANT BEVAND  R2
RGO 0,032 -35,508 -112,963 3,507 0,848
(1,211) (0,417)  (1,613) (0,715)
2
LA EB Ve BG R
RGO 2,546 2,523 0,021 ~5,108 0,973
(1,499)  (6,851) (0,201) (3,218)
HA VK RV DL Rr2
RGO -3,862 12,593 -13,951 ~-3,281 0,256

(0,529) (0,933) (1,049) (1,114)

GKS EINST RZ
RGO 19,915 -12,152 0,494
(0,122) (2,191)

RGO ANGANT FANT BEVAND R?
AEINK; 8,309 2064,925 -56,892 2,415 0,768
(1,211) (2,201) (0,039) (0,029)

AEINK.
0,120
RGO (5,44)

Angesichts der Daten- bzw. Schatzsituation (9 Beobachtungen bei 14 unabhangigen
Variabien) ist es keineswegs Gberraschend, daB die meisten der unabhangigen Vari-
ablen keinen signifikanten Koeffizienten aufweisen; die Querschnittsschétzung ist sozu-
sagen “Uberbeansprucht”. Dennoch zeigen zumindest manche Vorzeichen interessante
Tendenzen, die es wert erscheinen lassen, sich mit ihnen etwas naher auseinanderzu-
setzen.

Zunachst ist es aufgrund der theoretischen Uberfegungen keineswegs (berraschend,
daB der Angesteliten- und der Frauenanteil in negativer Beziehung zum jeweiligen ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad steht. Durchaus von den theoretischen Uberle-
gungen abweichend ist jedoch das Vorzeichen der Raten der Bevblkerungsverande-
rungen. Eine magliche (zugestandenermaBen sehr spekulative) Begrindung kénnte
darin liegen, daB die Migration, auf der wie erinnerlich die Bevdlkerungsveranderungen
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fuflt, sehr stark von der Zuwanderung von auBerhalb der Bundesrepublik gepragt wird.
Ausléndische Arbeitnehmer weisen aber, bedingt durch ihre besondere Situation und
bedingt durch die Tatsache, da8 sich ihrer die Gewerkschaften besonders annehmen,
gine starke Neigung zur gewerkschaftlichen Organisierung auf. Nur die gewerkschaftii-
che Organisierung ermdéglicht ihnen sine im weitesten Sinne "politische” EinfluBnahme
auf ihre Arbeitsbedingungen. Auch der Koeffizient der regionalen Arbeitseinkommen
weist gemaB den theoretischen Uberlegurigen das ‘richtige” Vorzeichen auf: Gewerk-
schaftiiche Dienstieistungen sind demnach tatsachlich ein normales Gut. Auf die regio-
nalen Arbeitseinkommen und ihren Koeffizienten werde ich weiter unten nochmals zu-
rickkommen.

Wendet man sich dem Komplex der Wirtschaftsstruktur zu, dessen Effekt auf die regio-
nalen gewerkschaftlichen Organisationsgrade in den Gleichungen (1b - 1d) getestet
wird, so sind zunachst das hochsignifikant positive Vorzeichen fir die Wirtschafts-
gruppe Energiewirtschaft und Bergbau auffallig sowie das signifikant negative Vorzei-
chen des Baugewerbes. Das positive Vorzeichen der Gruppe Energiewirtschaft und
Bergbau ist vollstandig konsistent mit meinen theoretischen Uberlegungen, da es sich
hier um eine Wirtschaftsgruppe mit hohem Konzentrationsgrad und starker staatlicher
Regulierung handelt. Beides senkt die gewerkschaftiichen Organisierungskosten und
1aBt vor allem hohe Ertrage aus der gewerkschaftiichen Organisierung erwarten. Die
Bauwirtschaft in der Bundesrepublik hingegen ist eher handwerkiich und mittel-
sténdisch strukturiert, ist also durch eine breite betriebliche Streuung und durch einen
potentiell intensiven Wettbewerb (daflir sprechen die immer wieder aufgedeckten
unerlaubten Kartellabsprachen in dieser Wirtschaftsgruppe) gekennzeichnet. Wie in
Abschnitt Il ausgefGhrt, bedeutet dies hohe gewerkschaftliche Organisierungskosten
sowie hochst unsichere und noch dazu vermutlich relativ geringe Ertrdge aus der Mit-
gliedschaft in einer Gewerkschatt.

Durchaus im Einklang mit den theoretischen Ableitungen steht das positive Vorzeichen
des Koeffizienten der Wirtschaftsgruppe *Verarbeitendes Gewerbe”, der jedoch nicht
signifikant ist. Sicherlich hitte man hier noch prazisere Ergebnisse erhalten, wenn man
das Verarbeitende Gewerbe in einzelne Wirtschaftszweige aufgespalten hatte, aber dies
hatte die Moglichkeiten der dkonometrischen Schétzungen nur noch zusatzlich er-
schwert. Zur Begriindung des positiven Vorzeichens bei dem Verarbeitenden Gewerbe
sei auf die Ausfhrungen zur Wirtschaftsgruppe Energiewirtschaft und Bergbau verwie-
sen.
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Aus dem Rahmen der Theorie fallt das positive Vorzeichen des Koeffizienten der Wirt-
schaftsgruppe Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Die Intuition spricht dagegen diese
Wirtschaftsgruppe (durchgéngig) als stark konzentriert und folglich wenig wettbewerbs-
intensiv zu charakterisieren. Eher wiirde man diese Wirtschaftsgruppe als relativ stark
dispers einschatzen. Davon ausgehend &6t sich jedenfalls im Moment keine ein-
leuchtende Erklarung fur dieses Vorzeichen anbieten. Mbglicherweise treten jedoch
methodenbedingte Verzerrungen aut, da bei einer Einfachregression zwischen den re-
gionalen gewerkschaftlichen Organisationsgraden und den regionalen Beschattigten-
anteilen der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, die hier nicht wiedergegeben wird,
das Vorzeichen negativ, wenn auch nicht signifikant ist.

Erwartungsgeman weisen die Koeffizienten der Wirtschaftsgruppen Handel, Kreditin-
stitute und Versicherungsgewerbe sowie sonstige Dienstleistungen negative Vorzei-
chen auf. Zwar kennzeichnet den Handel durchaus ein ansehnlicher Konzentrations-
grad, aber die Arbeitspldtze im Handel werden zum weit Uberwiegenden Teil von
Frauen besetzt, die zudem haufig noch in Teilzeitarbeit tatig sind - beide Umstande
sprechen nicht fiir eine ausgedehnte Gewerkschaftsmitgliedschaft. Bei den Kreditinsti-
tuten und im Versicherungsgewerbe ist davon auszugehen, daf3 der Angestelitenanteil
relativ hoch ist, was ebenfalls gegen eine gewerkschaftliche Organisierung spricht. Zu-
dem sind die Betriebsstatten raumilich gestreut. Letzteres gilt insbesondere auch for die
sonstigen Dienstleistungen. Wegen ihrer spezifischen Merkmale (kleinbetriebliche
Struktur, hoher Angestellitenanteil, raumliche Streuung) ist ihre Organisierung durch die
Gewerkschaften schwierig und aufwendig; zudem werden die Ertrige fir die Gewerk-
schaftsmitglieder nicht so reizvoll sein, um unbedingt einen Beitritt zu einer Gewerk-
schaft zu initiieren.,

Ebensowenig Uberrascht das positive Vorzeichen far die Wirtschaftsgruppe Verkehr
und Nachrichtenibermittiung (Kommunikation). Diese Wirtschaftsgruppe wird durch
zwei Merkmale, nadmlich eine relativ starke Konzentration {Bundesbahn und Bundes-
post sind staatliche Monopolunternehmen) und eine ausgeprégte staatliche Regulie-
rung gekennzeichnet, die die gewerkschaftliche Organisierung erleichtern und die ge-
werkschaftiich’ induzierten Ertrage wachsen lassen. Relativ stark konzentrierte Wirt-
schaftszweige haben zum einen Arbeitnehmer, die vergleichsweise homogene Prafe-
renzen haben - was die Organisationskosten senkt -, und sie erleichtern es den Ge-
werkschaften, Renten abzuschopfen - also hohe Ertrage der Gewerkschaftsmit-
gliedschaft zu garantieren.

35

in ahnlicher Weise 1a8t sich auch das positive Vorzeichen fir den Koeffizienten der "Ge-
pietskorperschaften und der Sozialversicherung” interpretieren, weswegen hierauf nicht
mehr in allen Einzelheiten eingegangen werden sofl.

Des weiteren wird noch zu testen versucht, weiche Auswirkungen Einstellungen und
Haltungen vorn Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu den Gewerkschaften auf die ge-
werkschaftiiche Organisierung haben. Zwar ist die benutzte Dummy-Variable nur eine
recht grobe NaherungsgroBe, dennoch zeigt sie das erwartete negative Vorzeichen: In
Bundeslandern, deren Wahlergebnisse eine eher konservative Grundstromung erken-
nen lassen, sind die Grade der gewerkschaftlichen Organisierung tendenziell niedriger.
In diesem Zusammehang wére es, in Paranthese angemerkt, interessant, zu einem
spéateren Zeitpunkt zu untersuchen, ob und wie sich Regierungswechsel auf die ge-
werkschaftliche Organisierung ausgewirkt haben.

Wie bereits in Abschnitt Il erwahnt, existiert zwischen dem regionalen Arbeitseinkom-
men und der gewerkschaftlichen Organisierung eine Simultanbeziehung. Deshalb wer-
den in Gleichung (2) zunachst die regionalen Arbeitseinkommen geschatzt, wobei diese
geschatzten regionalen Arbeitseinkommen dann erneut in die Schatzung der regiona-
len gewerkschatftlichen Organisationsgrade eingesetzt werden (Gleichung 3). Aus bei-
den Gleichungen ergibt sich eindeutig, daB die Beziehung zwischen regionalen Arbeits-
einkommen und regionalen gewerkschaftlichen Organisationsgraden deutlich starker
ist als die umgekehrte Beziehung. M.a.W.: Die gewerkschaftlichen Organisationsgrade
determinieren sehr viel starker die regionalen Arbeitseinkommen als sich vice versa die
regionalen Arbeitseinkommen auf die regionalen Nachfragen nach gewerkschaftlichen
Service-Leistungen auswirken.

V.

Welche SchluBfolgerungen lassen sich aus den in Abschnitt IV vorgesteliten Ergebnis-
sen zishen? Zunachst wird m.E. offenkundig, daB dkonomische Begrindungen deutlich
mehr zur Erklérung der Varianz der regionalen gewerkschaftlichen Organisationsgrade
beitragen als die sozio-politischen Ansétze. Innerhalb der dkonomischen Begrindun-
gen ist wiederum die “industrial composition" einer Region am wichtigsten; sie produ-
ziert die einzigen signifikanten Vorzeichen in den vorgenommenen Schatzungen. im (b-
rigen wird diese Behauptung auch noch dadurch unterstrichen, da das Bestimmt-
heitsmaB der Gleichung (1b) mit 0,973 deutlich hdher ausfalit als dasjenige der Glei-
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chung (1a) mit 0,848. Differenzen in der gewerkschaftlichen Organisierung scheinen
demnach weniger ein regionales, denn ein sektorales "Problem" zu sein. Dennoch
durfte fir die regionalwissenschaftliche Betrachtung am wichtigsten sein, daB die regio-
nalen Arbeitseinkommen deutlich von dem jeweiligen gewerkschaftlichen Organisati-
onsgrad beeinflult werden. Anders ausgedrickt, es scheint auf Grund dieses Ergebnis-
ses nicht vollig unwahrscheinlich zu sein, daB zumindest einige Arbeitgeber ihre Pro-
duktionen in stdliche Bundeslénder (wie beispielsweise Baden-Wirttemberg oder Bay-
ern) verlegen, weil diese DGB-Landesbezirke einen deutlich unterdurchschnittlichen
gewerkschaftlichen Organisationsgrad aufweisen (Bundesdurchschnitt 1985: 34,1; Ba-
den-Worttemberg 1985: 30,4; Bayern 1985: 24,1), d.h. weil sie dort weniger von Ge-
werkschaften “beldstigt" werden. Gerade letzteres Ergebnis macht es aber notwendig,
innerhalb der regionalen Arbeitsmarktforschung den Gewerkschaften vermehrte
Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.
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